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• 公辦公營：學校自設廚房，由學校自聘廚工、自行採購。
• 公辦民營：學校設有廚房，學校提供場地，委由團膳公司

進駐供餐。
• 他校供應：部分無廚房學校由公辦公營或公辦民營學校藉

中央廚房模式協助供餐。
• 外訂團膳：則是學校透過招標採購，由得標團膳公司供應

學生午餐。

學校午餐供餐型態
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採購金額之級距與監辦之規定

工程 財物 勞務 監辦

巨額 2億 1億 2千萬
上級機關+主(會)計+有關單位

查核金額 5千萬 5千萬 1千萬

公告金額 150萬

主(會)計及有關單位未達公告金額但逾
公告金額十分之一

150,001~1,499,999

小額 15萬以下

監辦：指監辦人員實地監視或書面審核機關辦理開標、比價、議價、決標、驗收
是否符合採購法規定之程序。不包括涉及廠商資格、規格、商業條款、底價訂定、
決標條件及驗收方法等實質或技術事項之審查。
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學校午餐採購標的
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類型 採購標的 辦理方式

食材採購

財物類
(自訂菜單)

◆自辦：分別辦理購買不同食材類別
➢招決標方式：公開招標、最有利標

◆綜合委辦：公開招標

勞務類
(廠商提供菜單)

【含公辦民營】

◆委辦：委外菜單設計及供貨
➢招決標方式：限制性招標、準用最
有利標

團膳採購 財物類、勞務類 ◆委辦：委外菜單設計及供貨
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限制性招標vs.公開招標
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招標方式 限制性招標 公開招標
適用性質 中央廚房之勞務類午餐委外 餐盒或桶餐之財物採購

法條依據 採購法§ 22-1-9專業服務 採購法§ 18、19

決標方式 準用最有利標 適用最有利標

評選辦法 機關委託專業技術服務廠商
評選及計費辦法

最有利標評選辦法

最有利標招標前
報上級核准

X O

第一次開標家數限制 投標廠商1家以上 投標廠商3家以上

評選委員會成立 O O

評選結果廠商家數 優勝廠商(不限1家) 最有利標廠商1家

採固定費率者議價(約) O X
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分項複數決標
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採購法內容架構

第二章：招標 (§18～44)
第三章：決標 (§45～62)

第四章：履約 (§63～70)

第五章：驗收 (§71～73)

第六章：爭議 (§74～86)
第八章：罰則 (§87～92)

15



道德規範
◼ 承辦、監辦採購人員離職後3年內，

不得為本人或代理廠商，向原任職
機構，接洽處理離職前5年與職務
有關之事務。(§ 15)

◼ 對於所辦採購案之迴避。(§ 15)

◼ 廠商因與機關首長之關係而須為之
迴避。(§ 15)

◼ 承辦、監辦採購人員申報財產，依
公職人員財產申報法之規定。
(§ 15、細15)

◼ 採購人員倫理準則。(§ 112)
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分批與分別
政府採購法施行細則第 13 條

機關不得意圖規避本法之適
用，分批辦理公告金額以上
之採購。其有分批辦理之必
要，並經上級機關核准者，
應依其總金額核計採購金額，
分別按公告金額或查核金額
以上之規定辦理。

政府採購法第 14 條

本法第十四條所定意圖規避本
法適用之分批，不包括依不同
標的、不同施工或供應地區、
不同需求條件或不同行業廠商
之專業項目所分別辦理者。
機關分批辦理公告金額以上之
採購，法定預算書已標示分批
辦理者，得免報經上級機關核
准。
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分批與分別【採購】

展演活動1,000萬元採購
(分2批，上下年度各辦1場)

第1場：600萬元
(預算金額600萬；採購金額1,000萬)

第2場：400萬元
(預算金額400萬；採購金額1,000萬)

分別分批

展演活動1,000萬元採購
(只辦1場)

會場布置：600萬元
節目表演：200萬元
文宣廣告：200萬元
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分批與分別【採購】

• A學校為BOT模式，因可預期的廚房工程，第一學期預訂
採外訂團膳，第二學期恢復為公辦民營，如何進行午餐採
購？

• B學校的國小是外訂團膳，附幼是食材採購，招標金額都
是公告金額以上未達查核金額，決標方式也一樣都是最有
利標，這樣有辦法並在一起標嗎?



採購複數分項決標錯誤案例

• 評選規範：本案採複數決標適用最有利標方式辦理招標，
契約分四期，由評選序位最優前四名廠商，依序優先擇期
意願後訂約；如僅3家符合評選標準，由第一優勝廠商，
優先承做3家廠商挑選之剩餘期別，如僅2家符合評選標準，
由第一、二優勝廠商各承做2期期數，並由第一優勝廠商
先行挑選期別。如僅有1家廠商符合評選標準，以此1家為
決標廠商。
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https://web.pcc.gov.tw/prkms/tender/common/bulletion/indexBulletion
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https://web.pcc.gov.tw/prkms/tender/common/bulletion/indexBulletion


https://gcis.nat.gov.tw/cod/searchAction.do?method=search
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https://gcis.nat.gov.tw/cod/searchAction.do?method=search


https://findbiz.nat.gov.tw/fts/query/QueryList/queryList.do
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應依功能或效益訂定招標文件。（§26）

技術規格所標示之擬採購產品或服務之特性，
在目的及效果上不得限制競爭。（§26）

招標文件不得要求或提及特定之商標或商名、
專利、設計或型式、生產者或供應者。但無
法以精確之方式說明招標要求，不排除同等
品之競爭。（§26、細25）

採購規格

27



28
臺中市學校午餐工作手冊



29
臺中市學校午餐工作手冊



公務倫理與廉政倫理規範
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採購評選委員會組織準則
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臺中市立各級學校營養午餐採購案評選委員遴選作業規定

• 家長會長或家長會成員擔任外聘評選委員，其遴聘應符合
採購評選委員會組織準則第四條規定。

• 校長不得擔任委員會召集人，亦不得擔任他校委員，小型
學校得併校共組委員會辦理，且外聘委員名單二年內不得
重複。

• 各級學校辦理營養午餐採購，不得向廠商收取清潔費，亦
不得要求廠商提供任何創意回饋措施。

• 營養師不宜擔任本市學校午餐評選委員。（105年5月13日
中市教體字第1050036568號函）
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1. 未依招標規定程序，違法決標。
2. 洩漏底價、便利廠商得標。
3. 高價購買，圖利廠商。
4. 對工程進度未切實查驗（含監工放水）。
5. 明知不合規定或偷工減料，違法驗收或

准予報銷。
6. 對於不合規定之申請案，違法准許。
7. 未依規定違法補助。
8. 未依規定減免相關費用、稅捐。
9. 未依規定作業，違法減少裁罰金額。
10.以不實之鑑價報告為鑑價標準，俾便

超額貸款。
11.曲解法令，曲予迴護周全，給予不法

利益。
12.違法行使行政裁量權。

圖利罪常見之實例圖利與便民
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營養午餐篡改評選委員序位弊案
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彰化巿○○國民小學之吳○○ 、林○○擔任○○國小98學年度營養午餐生
鮮食材委外供應採購之評選委員，謝○○、莊○○則為該採購案工作小組
成員。同日中午評選完成後，由莊○○收取9 位評選委員對上開投標廠商
所填寫之廠商評選結果統計表及評分表，莊○○謄寫各評選委員之評選結
果，竟與謝○○ 、莊○○共同基於明知為不實事項登載於職務上所掌公文
書並行使及以非法方法使開標發生不正確結果之犯意聯絡，修改參與評選
廠商之評選序位，而原應以排序第3 名得標之○○公司因此未能得標， 以
此非法方法，使前開採購案開標發生不正確之結果，足生 損害於林○○ 、
○○公司及採購評選結果之正確性。

吳○○共同犯行使公務員登載不實文書罪，處有期徒刑壹年陸月 。 謝○○
共同犯行使公務員登載不實文書罪 ，處有期徒刑壹年貳月 。
【臺灣彰化地方法院刑事判決99年度訴字第1130號】

https://bit.ly/39R02DK


為美好的未來
讓我們共同努力

感謝聆聽
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