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校園城鎮韌性（防空）疏散避難演練參考指引 

1140825 

一、 基本理念 

(一) 為強化全社會韌性，面對災難或極端狀況，學習自助及助人，各級學校

透過演練，可落實校內師生安全防護，同時扮演「社區韌性中心」的角

色，提供安全避難場所與防災教育資源，以實踐學校與社區互助共好的

理念。 

(二) 參考指引提供之內容，各級學校得視自身場域、資源條件與學生特性進

行彈性調整與自主設計，結合學校年度防災教育，並納入校園災害防救

計畫。 

二、 定期召開工作及說明會議，研討準備事項 

(一) 防空避難設施：全面盤點並確認防空避難設施的位置與容納人數，確保

進出口通道暢通，避免積水與障礙物，並配備基本照明設備，預先規劃

疏散路線。 

(二) 疏散避難動線：根據學校實際情況，繪製校園防災地圖(空襲警報)，標

示通往防空避難設施的路線，並於各防空避難設施的建築門牌或明顯位

置設置清晰的標示牌，以確保緊急情況下能迅速找到避難設施。 

(三) 演練編組：設指揮管制中心，由校長擔任演練指揮官，並根據各防空避

難場域，編組各行政(學術)單位主管為場域指揮官，由其所屬教職員工

依演練需求實際編組，並且全員參與演練。對行動不便或身心障礙者，

可提前完成互助編組，派員於疏散期間提供協助。 

(四) 學校防災避難物資準備：可依各校防空疏散避難計畫預估人數並盤點緊

急避難物資存量，參考需求如：口罩、耳塞、醫療包紮用品、探照燈、

手電筒、礦泉水、乾糧、毛巾、筆、面紙、筆記本等物資。 

(五) 納入學校行事曆：將演練(包括預演、正式演練與檢討會)納入學校行事

曆定期實施，以確保全校師生熟悉疏散程序與避難設施位置。 

三、 教育訓練與宣導 

(一) 教職員工：學校可將防空疏散避難演練納入教育訓練，課程涵蓋執勤安

全、初級救護、防空避難引導、安全防護與滅火演練、防空警報種類與

發放方式等，確保預演與正式演練順利實施。 
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(二) 學生：學校可結合防災教育及全民國防教育課程，實施防空疏散避難教

學，或運用班(週)會、彈性學習時間加強宣導，向學生說明演練目的、

個人準備事項與避難要領，協助學生熟悉疏散路線與防空避難設施位

置。 

(三) 家長：學校可運用班親會、學校網站或家長通訊群組宣導防空避難要領，

協助家長熟悉疏散程序與住家附近避難設施位置。 

四、 實施人員疏散演練 

(一)播放空襲警報信號。 

(二)遵循「不推、不跑、不語」原則，大步穩定地移動至防空避難設施。正在

外堂課或不在班級的學生應直接前往防空避難設施，不需返回班級；班級

若備有防災避難包，應隨身攜帶；在場導師或任課教師負責引導學生疏散。 

(三)若警報發布時人員位於室外，應遠離高樓層玻璃外牆，儘速進入建物內部

安全空間；校園內車輛應靠邊熄火，人員就地掩蔽。校門實施單向管制，

只進(僅限徒步進入)不出。 

(四)幼兒園以「就地避難」方式進行演練，並注意拉上窗簾、遠離窗戶，並安

撫幼生情緒。 

(五)可視需要開放學校防空避難設施，特別是鄰近校門的地下空間，供社區民

眾避難使用。 

(六)清查人數與回報：全校完成點名後，由通報組向指揮官回報，針對失聯或

受傷人員，持續追蹤並進行管制。 

 

五、 檢討修正：演練(包括預演)結束後檢討指揮體系運作、各組協作、裝備配

發、疏散動線設計與避難位置是否適切等，做為日後修正與精進的依據。 

 

《參考資源》 

附件 1：參考指引使用說明。 

附件 2：防空警報識別、防空避難標示牌、警政服務及消防防災 e點通 APP。 

附件 3：學生個人準備及避難要領。 

附件 4：實務參考事項。 
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附件1 

參考指引使用說明 
 

壹、 演練之法令依據 

一、 「民防法」第21條規定「為減少空襲時之損害，國防部得會同有關機關實

施防空演習，命令實施疏散避難與交通、燈火、音響及其他必要之管制；

其防空演習實施辦法，由國防部會同中央主管機關定之。」 

二、 國防部會同內政部訂定「防空演習實施辦法」，第12條規定「防空演習實

施時，演習地區內之各級政府機關、部隊、學校、團體、公司、廠(場)站

及民眾，均應配合防空演習並接受主管機關及協辦機關有關防空演習命

令之管制及演練。」；第13條規定「防空演習每年至少應實施一次，其演

習實施之構想、演練項目、參加機關(構)及人員、任務區分、演習時間及

地區等計畫，由主管機關定之。」 

三、 依據「民防法」第4條(任務編組)第1項第3款規定「民防團隊採任務編組，

其編組方式如下：……三、前二款編組以外之機關(構)、學校、團體、公

司、廠場工作人數達一百人以上者，應編組防護團。……」；第24條規定

「有下列各款情形之一者，處新臺幣三萬元以上十五萬元以下罰鍰，並得

按次處罰：一、違反第四條第一項第二款、第三款規定，不編組民防團隊，

經通知其限期編組，自通知日起逾三個月不編組。二、違反依第四條第二

項或第三項所定之辦法，不辦理相關之編組、訓練、演習、服勤或支援，

經令其限期辦理，屆期不辦理。……」。 

貳、 參考指引之使用說明 

一、 參考指引提供之內容，各級學校得視自身場域、資源條件與學生特性進行

彈性調整與自主設計，以落實最適合之演練模式，無須拘泥於固定方式。 

二、 現行校園已有地震、火災等多項防災演練，為避免行政與教學資源重疊，

建議防空疏散避難演練整合進既有防災教育架構，達到資源共享與訓練

效能最大化。可採整合策略建議如下： 

(一) 計畫整合：將防空疏散避難納入學校既有防災計畫書。 

(二) 課程整合：在相關學習領域如社會學習領域，以及全民國防課程中，加入

防空演練相關知識。利用彈性學習時間安排模擬、避難包製作、演練討論

等時數。 
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(三) 訓練與演練整合：重新規劃每年的防災計畫研習，整合防空疏散知能，將

防空疏散納入防災計畫書。 

(四) 資源整合：學校防災教育已實施多年，教育部亦已建置「防災教育資訊

網」，內容相當完整，資源亦相當豐富，本參考指引(含防空警報辨識、學

生個人準備及防空疏散避難要點、學校演練實施參考做法)及演練宣導短

片等數位資源，均可提供學校參考運用。 

三、 學校在演練中，不僅落實校內師生的安全防護，同時也將扮演「社區韌性

中心」的角色，提供安全避難場所與防災教育資源，以實踐學校與社區互

助共好的理念。疏散避難之相關規劃，建議不限於校內師生，可涵蓋學校

周圍的醫療機構(診所、藥局)，以擴大學校的安全救護能力。 

四、 考量幼兒之心理發展，幼兒園建議採用「安全遊戲」或「故事引導」方式

進行演練，例如透過繪本、動畫或角色扮演，協助幼兒理解避難安全之重

要性，同時留意兒童的心理情緒變化，避免產生不必要的恐懼或焦慮。 

  



5 

附件2 

防空警報識別 

 

 

(資料來源：國防部2023年全民國防應變手冊) 

 

防空避難標示牌 

 

 

(資料來源：內政部警政署防空避難專區) 
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防空避難處所查詢：警政服務APP 

 

(資料來源：內政部警政署) 

 

防空避難處所查詢：消防防災e點通APP 

 

(資料來源：內政部消防署) 
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附件 3 

學生個人準備及避難要領 

⚫ 聽到防空警報：保持冷靜，切勿驚慌，依照指示行動。 

⚫ 就近進入防空疏散避難設施。 

◼ 攜帶必要物品(如個人避難包) 。 

◼ 按指定路線有秩序疏散。 

◼ 協助行動不便者。 

◼ 禁止推擠、奔跑、喧嘩，避免意外。 

⚫ 就近掩蔽(無法於 3分鐘內抵達避難設施者) 

◼ 遠離窗戶與玻璃，避免飛散物傷害。 

◼ 尋找掩蔽物(如書桌下、樑柱、牆角) 。 

◼ 保護頭部與頸部，避免掉落物傷害(可用背包、外套遮擋或隨手保護頭

頸物品) 。 

⚫ 注意事項： 

◼ 保持冷靜：慌亂會影響判斷，保持冷靜才能更好地應對。 

◼ 聽從指示：聽從老師或指揮人員的指示，切勿擅自行動。 

◼ 保護自己：在疏散避難過程中，注意保護頭部和頸部。 

◼ 互相幫助：協助行動不便的同學或教職員工。 

◼ 留意安全：注意周圍環境，避免被掉落物擊傷。 

◼ 保持秩序：保持隊伍秩序，避免推擠或奔跑 

⚫ 個人避難包： 

教職員工生依需求準備個人避難包，內容可包含：飲用水、乾糧（例如：餅

乾、巧克力）、手電筒、重要證件影本、個人醫療用品、哨子、毛巾、雨衣..

等。 
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附件 4 

實務參考事項 

一、 防空避難空間及疏散路線 

(ㄧ)防空避難設施，依各班級(教室)避難位置予以編號，並於適當處張貼標示，

以方便師生辨識，熟悉各班級(教室)之疏散動線及集合位置。 

(二)於各班級(教室)明顯處張貼教室編號及其所屬防空避難設施資訊(含大樓

名稱、樓層與編號)。 

(三)定期檢視與更新防空避難空間配置及疏散動線，包含因校舍增建、使用空

間變更或周邊環境改變所需之調整，並確保所有標示與引導資訊同步更

新。 

(四)防空疏散避難路線規劃以有限時間內尋求最大保護為原則，並儘量減少人

潮聚集以避免推擠或踩踏風險，全體教職員工應主動協助引導學生避難，

說明如下： 

1、 地下防空疏散避難設備可容納所有師生，應以全員避難方式規劃。 

2、 倘地下防空疏散避難設施空間不足容納所有師生，應以中高樓層可於3

分鐘內移動地下防空疏散避難設施避難優先規劃，原低樓層採就地避

難。 

3、 倘中高樓層無法於3分鐘內移動至地下防空疏散避難設施，則以就地避

難為主。 

(五)倘校園內無地下室、學校周邊無防空避難設施，或其容納量不足者，學校

可依內政部警政署公告之避難原則(地下優於地上、室內優於室外、遠離

外牆門窗及避開危險物品)，及防護姿勢(趴下降低高度、保護頭部、背對

爆炸、穩定靜止等待機會移動)等，並可規劃於建築物之室內空間實施避

難，並將容納人數等相關數據，納入全校防空避難設施整體規劃。 

二、 演練編組及任務分工 

(ㄧ)由學務處安排相關人員擔任演練協助人員，並由輔導單位編組機動支援組

協助各單位。 

(二)身障或行動不便師生，考量人身安全，演練時由指定人員(同學)陪同協助

移動或就地避難，並向相關人員說明實際狀況及處置作法。 

(三)各校可自行視學校環境特性及行政組織狀況，因地制宜做適切規劃。 
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三、 防空疏散避難演練 

(ㄧ)防空疏散避難應變小組：不待指示，即至任務分配位置集合。 

(二)行政同仁：災害緊急應變編組即時生效，按任務編組穿著及攜帶個人裝具，

分別至任務位置進行疏散引導或防災物品搬運。 

(三)學生：就地避難(無法 3分鐘內抵達防空避難設施者)，於教室或建物內，

尋找堅固且窗戶較少之空間避難(如書桌下、樑柱、牆角等)，並採取避難

姿勢。 

(四)專任老師、教練及校內其他人員：協助引導學生疏散，前往指定位置避難。 

(五)鼓勵學校辦理預演，預演時防空警報可透過室內廣播系統播放，戶外區域

不廣播或降低音量，並由人員引導協助疏散，以降低對社區的干擾。 

 


