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加強公共工程爆破安全管理作業要點 

規   定 說   明 

一、經濟部(以下簡稱本部)為執行事

業用爆炸物管理條例第十四條第

三項後段規定，督導公共工程使用

事業用爆炸物之管理，以防止事業

用爆炸物失竊、失炸等事故發生，

維護公共安全，特訂定本要點。 

明定本要點訂定目的。 

二、本要點用詞定義如下： 

(一)爆炸物：指事業用爆炸物管理

條例第二條所規定之物品。 

(二)爆炸物工程：指適用政府採購

法，且施工方法中包含使用事

業用爆炸物之公共工程。 

(三)機關：指依事業用爆炸物管理

條例第三條，將工程以簽訂契

約之方式，委由其他公營或民

營事業承攬施工之中央及地

方政府所屬各級行政機關及

公營事業。 

(四)爆炸物稽核專員：指專責辦理

第四點查驗作業，並不定時抽

查工區爆炸物使用、管理及追

蹤改善事項之人。 

明定爆炸物、爆炸物工程、機關及爆炸

物稽核專員之定義。 

三、機關辦理爆炸物工程規劃或設計

時，應自行或委託技術服務廠商擬

定爆破作業風險評估計畫(附件

一)，並經機關核定後，據以執行。 

前項計畫之擬定應審酌爆炸物失

竊、失炸之危險性，必要時得協調

本部礦務局、爆炸物販賣業者或專

家學者提供諮詢。 

一、第一項明定機關辦理需使用爆炸物

之工程規劃或設計階段，可自行或

委託技術服務廠商擬定爆破作業

風險評估計畫，並於辦理契約採

購、施工期間落實執行。 

二、第二項明定前項計畫應評估危險

性，計畫擬定並得諮詢相關協助。 

四、機關應於爆炸物使用期間辦理公

共工程爆炸物安全管理查驗，並填

明定機關辦理公共工程爆炸物安全管

理查驗期間及頻率。 
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寫紀錄表(附件二)，查驗頻率為每

月至少一次，得視實際爆破頻率增

加每月查驗次數。 

五、機關辦理工程期限二年以上且有

二十四小時輪班鑽炸作業之爆炸

物工程，應於爆炸物使用期間，依

需求置適當人數之爆炸物稽核專

員，並由機關或其委託之監造單位

人員擔任。 

機關應於廠商申請配購爆炸物前

向本部礦務局提報爆炸物稽核專

員名單；人員異動時，亦同。 

前二項之爆炸物稽核專員須參加

本部礦務局辦理之爆炸物安全監

督管理職前訓練。 

一、基於歷年發生爆炸物失竊案統計分

析，工程期限長且使用爆炸物頻率

高者屬於高風險群，爰第一項明定

機關辦理此類工程於使用爆炸物

期間應置適當人數之爆炸物稽核

專員，其適當人數可參考附件一之

第二點各類工程型態之查驗頻率

及人數表，以加強工區第一線監

督。 

二、第二項明定機關應提報爆炸物稽核

專員名單及時點。 

三、爆炸物稽核專員於廠商配購爆炸物

前，應具備爆炸物安全監督管理相

關法治及實務經驗，爰於第三項明

定爆炸物稽核專員須參加本部辦

理職前訓練，使用爆炸物期間人員

異動時，亦同。 

六、機關辦理爆炸物工程採購時，應於

招標文件明定廠商應辦理下列事

項： 

(一)依據事業用爆炸物管理條例

相關規定，辦理申購、儲存、

運輸、使用或處理爆炸物。 

(二)規範使用非電雷管或電子雷

管作為起爆用途，不得使用電

雷管。但經地質調查評估工作

場址可能含煤氣體或特殊作

業環境者，不在此限。 

(三)工區範圍內依事業用爆炸物

管理條例興建火藥庫之籌設

計畫，如工程期限在二年以

明定機關辦理工程招標文件中廠商應

辦事項，共三款： 

一、第一款為明確告知投標廠商應承擔

爆炸物安全管理之責。 

二、第二款為機關應於招標文件規範引

爆系統的種類，包括較普及且安全

之非電雷管或新技術之電子雷管，

主要係考量裝藥結線作業安全性、

失竊電雷管作為非法用途之危險

性等因素，以及電子雷管可依需求

設計精準爆破延遲時間，避免(非)

電雷管段數不足時，延遲時間不佳

致產生爆破效果不好或爆炸物部

分未爆之安全疑慮。但部分特殊地



4 

 

 

  

內、規劃使用爆炸物期間一年

以內或工區用地不敷使用者，

得寄存鄰近火藥庫。 

質條件(如含煤層氣體)或特殊作

業環境(如水下岩層等)可排除此

規範之適用。 

三、第三款為明確告知廠商火藥庫設置

或寄存方案，以及設置火藥庫之用

地取得程序，以便廠商事前規劃，

避免工程得標廠商不知需有設置

火藥庫規劃致工程延宕。 

七、機關辦理爆炸物工程採購時，應於

工程契約中明定廠商於申請配購

爆炸物前，向機關提報預防爆炸物

災害及自主管理計畫書(附件三)。 

廠商未依前項計畫書執行，致爆炸

物失竊或重大傷害者，機關得要求

廠商撤換所委託使用爆炸物之廠

商。 

本要點之機關辦理爆炸物工程契約應

明定廠商應限時提報預防爆炸物災害

及自主管理計畫書，與廠商違反計畫內

容致爆炸物失竊或重大傷害之處置。 

八、機關得於招標文件及契約明定，廠

商施工場所依契約文件規定應有

之爆炸物使用、管理及設施如因欠

缺或不良，致發生重大工安事故或

公共危險，經目的事業主管機關認

定可歸責於廠商，並經機關認定屬

查驗不合格情節重大者，為政府採

購法第一百零一條第一項第八款

之情形之一。 

參考加強公共工程職業安全衛生管理

作業要點第十六點第二項規定，明定機

關得於招標文件及契約約定，如有可歸

責於廠商之重大缺失，可做為政府採購

法第一百零一條第一項第八款刊登政

府採購法公報之事由。 

九、機關辦理契約變更時，如使用爆炸

物為原契約以外之新增工作項目

者，依本要點規定辦理。 

前項情形，廠商應於申請配購爆炸

物前提報第七點之計畫書。 

明定機關辦理契約變更時，使用爆炸物

為新增工作項目時，依本要點規定辦

理。 
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附件一 

爆破作業風險評估計畫（範本） 
    年    月    日提報 

機關名稱  

工程(計畫)名稱  

屬於子計畫 是:源頭計畫名稱為___________________________、否 

     源頭計畫之機關名稱為_____________________ 

工程類型 隧道工程、橋梁、塔基工程、邊坡岩方爆破、震測

計畫、其他:_______________ 

本計畫內容委託

其他單位擬定 

是:委託單位:________________________________、否 

一、 使用爆炸物評估 

(一) 爆炸物使用量:依預計開炸岩體(m3)及藥石比(kg/m3)計算規劃炸藥

量。 

(二) 爆炸物種類:(可複選，勾選方式) 

炸藥類:乳膠炸藥、水膠炸藥、硝油炸藥、現場拌合乳化(硝

油)爆劑、導爆索、其他:_________ 

火工製品: 電雷管、非電雷管、電子雷管、其他:_________ 

(三) 工程初、中、後期之鑽炸評估: 

工程期間 

(年/月~年/月) 

工區 

(個) 

開挖工作

面(個) 

規劃

鑽炸 

主要鑽炸

模式 
鑽炸頻率 

初期  

(  /  ~  /  ) 

  有 

無 

  

中期  

(  /  ~  /  ) 

  有 

無 

  

後期  

(  /  ~  /  ) 

  有 

無 

  

說明: 

1. 自行劃分工程初、中、後期之期間。 

2. 工區數量原則以隧道工程施工之洞口(主隧道、橫坑、豎井、既

有工作坑道)數量統計，其他工程型態者之工區數量原則為 1

個；開挖工作面以該工程期間之最大值統計。 

3. 主要鑽炸模式:限定日間鑽炸、日夜輪班鑽炸、鑽炸視開炸岩方

期程而定或其他:______________。 

4. 鑽炸頻率:每週需進行鑽炸作業、不固定或其他:__________。 

(四) 工作範圍:使用爆炸物地點為____________(例如:隧道工程之地點需

列舉各主隧道、橫坑、豎井之洞口地理位置及隧道長度) 

工程主辦機關適用 
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二、 公共工程爆炸物安全管理查驗人力、費用 

(一) 依據本要點第四點，衡酌工程型態、鑽炸模式、工期及工區範圍、

展開之工作面多寡等因素，建議參考「各類工程型態之查驗頻率及人

數表」（如備註），規劃下列各工程期間之查驗頻率及人數: 

工程期間 規劃查驗頻率 規劃查驗(或爆炸物稽核專員)人數 

初期   

中期   

後期   

(二) 依據本要點第五點設置爆炸物稽核專員:  

需要: 機關、委託監造單位(應於委託技術服務契約增列其管

理事項、人事費用等) 

不需要 
備註:         

各類工程型態之查驗頻率及人數表 
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三、 評估應增列無法量化之安全衛生設施項目(數量自行評估) 

項次 項目 說明 建議增列於

契約中 

1 發爆器 引爆作業用途，需經檢驗合格 是  否 

2 導通試驗器 檢查電雷管，需經檢驗合格 是  否 

3 隧道(豎井)洞口阻

隔閘門 

防爆破飛石及降低爆破噪音 是  否 

4 爆破作業防爆背心 從事爆破作業人員之安全防爆

設備 

是  否 

5 發爆人員防護箱 發爆人員按發爆器之安全防護

箱，防止爆破震動產生之飛

石、頂盤落石用途 

是  否 

 (依工程爆破作業

特性可增列其他無

法量化之項目) 

 是  否 

 

四、 施工期間爆炸物失竊及失炸事故之預防機制及應變措施 

作業項目 
潛在失竊、失炸

樣態 

預防機制 

(事前) 

應變措施 

(事後) 

火藥庫    

領、退料作業    

爆炸物運輸期間    

爆炸物暫存於工

作場所安全處期

間 

   

鑽孔、裝藥、結

線(含導通) 

   

爆破警戒、發爆    

開炸後檢視    

殘留爆炸物處理    

 

委託單位簽章: (無則免) 

 

工程主辦機關用印: 
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附件二 

公共工程爆炸物安全管理查驗紀錄表 
工程名稱： 

工程承攬商： 

查驗單位：                                    查驗日期：   年  月  日 

查驗工區(工作面)：                            查驗人員：         (簽名) 

查驗結果說明：「」為查驗合格，「」為查驗未合格，「/」為無需查驗 

查驗
地點 

查驗項目 查驗標準 
查驗
結果 

查驗缺失內容 
查驗 
時間點 

火藥

庫 

(一)看守

情形 

1.有派駐專人或輪值人員看守，爆炸物
管理員不得兼任為之。(a) 

2.看守房之監視器運作正常(保存三十
日以上)、影像清晰。 

3.看守人員主動出示「火藥庫人員車輛
進出管制登記簿」要求填寫。 

 
 
 

爆管條例 37-1-4(6~30 萬) 

 

(二)周圍

環境 

1.庫房八公尺內無可(易)燃性物品。 

2.排水設施良好、無地質崩塌之跡象。 
 
 

 

(三)儲存

情形 

檢查時應通知爆炸物管理員到場: 
1.庫內無爆炸物變質情形。 
2.爆炸物數量與爆炸物登記卡相符。 
3.庫內天花板、地板、壁板無漏水情形。 

 
 
 

 

(四)管理

情形 

檢查時應通知爆炸物管理員到場: 
1.看守房內張貼最新之緊急事故通報
系統圖、運送危險物品之駕駛人及隨
車護送人員名冊、看守人員名冊、爆
破專業人員名冊。 

2.爆炸物管理員自主檢查表及領、退料
單記載情形屬實，無漏簽名情形。(b) 

 
 

 

 

 

 

管 10(警告) 

(五)領、

退料 

檢查時應通知爆炸物管理員到場: 
1.爆炸物管理員與領、退料人員應於庫
房外進行點交、收，其清點數量及規
格應與領、退料單記載一致。(a、b) 

2.應分車裝載炸藥、雷管，散支爆炸物
應裝入不導電材質之專用箱，車輛上
不得同時裝有其他雜物(如鋼瓶、其
他工程材料等)。(a、b) 

3.搬運時應小心輕放，嚴禁以摔、丟、
拋方式為之。(a、b) 

4.隨車應攜帶運輸證、危險物品臨時通
行證。 

 

 

 
 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

管 10、破 9(警告) 

工區 (一)爆炸
物運抵工
區之作業 

1.立即將爆炸物搬至暫存處，不得放置
於車輛上。(a、b) 

2.爆破監督人員與領料人員依照領料
單及運輸證，清點當日所領爆炸物之
規格、數量，並即於退料單之對應工
作項目欄位簽名及記載。(a、b) 

3.爆破監督人員應即指派暫存看管專
人負責看管。(a、b) 

 
 

 

爆管條例 37-1-3(6~30 萬) 

破 9(警告) 

 

工區

爆炸

物暫

存處 

(一)放置
地點安全
性 

1.暫存處形式(上鎖改裝貨櫃或上
鎖木箱)，應無破損、受潮、髒亂情
形。 

2.暫存地點(坑外或坑內) 
3.不得接近火源、高熱體、鋼軌、高壓
電線、電池或其他易燃物(如鋼瓶、
其他施工材料、菸蒂等)。(a、b) 

 

 
 

爆管條例 37-1-3(6~30 萬) 

破 9(警告) 

 

工程主辦機關適用 

此為法令依據，空白
表單將不顯示 
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查驗
地點 

查驗項目 查驗標準 
查驗
結果 

查驗缺失內容 
查驗 
時間點 

(二)暫存
爆炸物情
形 

1.現場核對暫存看管專人之爆破證(應
為爆破專業人員名冊之人員)。(a、
b) 

2.暫存處應備置當日所用之退料單，並
清點暫存之爆炸物數量是否與退料
單之填寫內容相符。 

 
 

爆管條例 37-1-3(6~30 萬) 

破 9(警告) 

工作

面 

(一)裝藥
作業 

1.鑽孔前或鑽孔時嚴禁將領出之爆炸
物置於作業現場附近。(b) 

2.鑽孔完後不可立即裝藥，應待孔內溫
度冷卻後再行裝藥。(b) 

3.應遠離火源、高熱體、電線、電機設
備、鋼軌及運轉中機器等，並且嚴禁
吸菸。(b) 

4.有閃電雷擊之虞時，嚴禁使用及處理
爆炸物。(b) 

5.砲孔周邊一百公尺內，禁止使用無線
電通訊設備。(b) 

6.裝藥作業期間，砲孔周邊二十公尺範
圍內，禁止實施鑽孔作業。(b) 

7.未取得爆破專業人員證且未申報於
爆破專業人員名冊之人員，不得使用
爆炸物。(a、b) 

8.雷管裝入炸藥方式:需於工作面前進
行，先以竹筷(一端尖銳)於炸藥一端
戳洞，再裝入雷管(電雷管腳線之兩
端不得打開)。(a、b) 

9.填裝炸藥於砲孔時，應使用木棒或竹
桿，不得使用金屬棒或塑膠棒，且以
緩慢輕推至孔底，避免損及雷管腳
線。(a、b) 

10.炸藥裝入砲孔後，應以黏土、砂袋、
水袋或其他不燃性物質充分填塞，不
得使用可燃性物質。(a、b) 

11.裝藥後爆破監督人員切實清點剩餘
爆炸物數量，紀錄後並交由其他爆破
專業人員移至暫存區，不得暫存於其
他地方。(b) 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

項次 1~6、11破 9(警告) 

 

 

 

 

 

 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 

 

(二)結
線、導通
試驗作業 

1.由發爆兼裝藥人員執行，並隨身攜帶
發爆器開關器，不得懸掛於發爆器
上。(a、b) 

2.裝入砲孔之電雷管，在未經與發爆母
線連結前，應將其腳線之兩端結合。 

3.以串聯方式結線，引爆前應以安全導
通試驗器檢查結線之電器迴路及電
阻值(嚴禁三用電錶代替)。(b) 

 

 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 
 

(三)引炸
前檢查作
業 

1.引爆母線在未經通電引爆前，連接發
爆器兩端應予結合，其連接雷管腳線
之兩端應錯開，且使其長短不一，防
止發生短路。(b) 

2.引爆母線需為完全絕緣之被覆電線，
不得有破損或接合，並應架設在不帶
電之安全地帶。(b) 

3.引爆作業所使用之引爆母線、導爆索
長度，應足夠使爆破人員避至安全處
所。(b) 

4.應將空紙箱、木箱、內襯紙、塑膠袋、
藥支包裝紙等用於材料收集，爆破監
督人員檢查確無殘留爆炸物後，即予
移至安全處所全程監視焚毀，不得移
作他用。(b) 

 

 

 

 

破 9(警告)  
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查驗
地點 

查驗項目 查驗標準 
查驗
結果 

查驗缺失內容 
查驗 
時間點 

5.爆破監督人員紀錄裝藥數量、佈孔位
置，並拍照記錄。(b) 

 
(四)爆破
警戒作業 

1.爆破警戒人員應於引炸前負責採取
廣泛警告措施，配置於各通路口監
視，並應於引炸後十五分鐘始得撤
離。(a、b) 

2.視通路口警戒範圍，各通路口至少配
置一名警戒人員。 

 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 
 

(五)引炸
作業 

1.引炸作業應由發爆人員執行，並使用
檢驗合格及電壓、電流充足之發爆器
(嚴禁自製器材或蓄電池代替)。(a、
b) 

2.使用電雷管爆破時，經通電後不論引
爆與否，應先啟斷發爆器之電源，並
將引爆母線端解離發爆器，予以結合
後，應俟十五分鐘以上再進入檢查爆
破作業現場。 

3.引爆後監督人員應於適當地點記載
退料單之使用情形，包含使用數量、
繪製佈孔圖及督導裝藥、發爆、警戒
人員於退料單簽名（嚴禁代簽或簽名
不實）。(b) 

 

 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 
 

(六)開炸
後檢查 

1.開炸通風後，監督人員應進入檢查，
懷疑雷管或炸藥有未爆及殘留時，應
在現場督導裝藥人員處理完畢，並記
錄於退料單中。(a、b) 

2.出碴時，發現疑似有殘留未爆之爆炸
物，應停止作業並設立警戒線，由該
班之爆破專業人員依正確作業流程
處理殘留爆炸物，同時通報作業主管
及機關。(a、b) 

 

 

爆管條例 37-1-2(6~30 萬) 

破 9(警告) 
 

工務

所 

廠商自主
檢查 

1.確實辦理預防爆炸物災害及自主管
理計畫書七、內部橫向聯繫機制(二)
每週自主檢查。 

2.確實辦理預防爆炸物災害及自主管
理計畫書七、內部橫向聯繫機制(三)
每月爆炸物安全管理工作會議。 

 

 

  

經查驗結果有不符合查驗標準(a、b)時，查驗人員應即拍照紀錄，並於查驗三日內檢送本表

函報經濟部礦務局。 

a. 已構成違反事業用爆炸物管理條例第三十七條各款規定之情事。 

b. 已構成違反事業用爆炸物管理員資格及任免管理辦法第十條各款或事業用爆炸物爆破專業人員

訓練及管理辦法第九條各款規定之情事。 

後續追蹤改善 

複查日期：  年  月  日         複查人員簽名： 

缺失複查結果： 

已完成改善（檢附改善前中後照片及說明） 

尚未完成改善（廠商應於複查日起二日內提出改善措施） 
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附件三 
預防爆炸物災害及自主管理計畫書 

一、工程名稱： 

二、工程得標廠商： 

三、爆炸物購買者(即申請設置/寄存火藥庫之公司)： 

四、使用爆炸物之分包廠商配置圖：(自行增列) 

    
五、爆破專業人員之職責分配: 

依據事業用爆炸物爆破專業人員訓練及管理辦法第二條規定，爆破專業人員包

括下列職務人員，爆破作業應有足額之人員執行其職務: 

爆破專業

人員 

領料、退

料人員 

監督人員 暫存看管

專人 

發爆兼裝

藥人員 

裝藥人員 警戒人員 

僱用或委

託 

僱用 

委託 

僱用 

委託 

僱用 

委託 

僱用 

委託 

僱用 

委託 

僱用 

委託 

 

六、爆炸物領用流程之潛在危害風險及具體管控措施: 

 (如多工區者有不同作業模式，應予說明清楚。) 

爆炸物領用流程 潛在危害風險 具體管控措施 

火藥庫: 

自行設置於工區內 

寄存____公司火藥庫 

  

領料模式: 

提領開炸 1次之爆炸物數量 

提領開炸多次之爆炸物數量 

  

運輸模式(限四輪車輛): 

炸藥類、雷管類分車載運 

一台車輛分趟載運(需說明流

  

工程得標廠商適用 
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程:     ) 

運抵工區作業模式: 

至工作面立即裝藥 

放置暫存區等待裝藥 

  

裝藥結線、導通試驗作業   

開炸前發爆、警戒、監督人員之

檢查作業(應含逐孔清點) 

  

開炸後通風、檢查有無殘留爆炸

物 

  

退料作業(自工區至火藥庫)   

遇殘留爆炸物之處理程序   

 

七、內部橫向聯繫機制: 

(一)委託其他廠商負責爆破作業之契約書，應明列爆炸物使用之工項、相對

承諾責任及定期在職訓練期程，其廠商撤換時，亦應重新向機關提報。 

(二)爆炸物使用期間，每週至少一次指派主管職位人員會同爆炸物管理員依

據事業用爆炸物安全管理自主檢查表辦理檢查，並將檢查表放置於火藥

庫看守房內供機關查閱。 

(三)爆炸物使用期間，每月至少一次召集各委託廠商辦理爆炸物安全管理工

作會議，包括追蹤改善事項、爆破作業安全宣導，落實自主管理使用爆

炸物之責，並將會議報告提報機關備查。 

八、遵循事業用爆炸物管理條例及相關子法規定，並落實下列重點管控措施: 

(一)爆破監督人員（爆破專業人員職務之一）原則以僱用方式擔任；另委託

廠商擔任其他爆破專業人員職務，應如實申報事業用爆炸物爆破專業人

員名冊。 

(二)執行爆破作業時，爆破監督人員落實執行清點運抵工區、裝藥、裝藥後

賸餘、輪班交接暫存處及退料之爆炸物數量，確保數量無短少或流失。 

(三)每次開炸前，爆破監督人員落實執行逐孔清點數量並拍照存證，記載於

施工日誌存查。 

(四)開炸後作業面安全檢查或出碴時，發現疑似有殘留未爆之爆炸物，應停

止作業並設立警戒線，由該班之爆破專業人員依正確作業流程處理殘留

爆炸物，同時通報作業主管及機關。 

 

 


